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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2020

Por el cual se adiciona el Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 13 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
previstas en el numeral 11 del articulo 189 y el articulo 338 de la Constitucion
Politica y en los articulos158, 159y 160 de la Ley 1955 de 2019 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 338 de la Constitucion Politica determina que “en tiempos de paz
solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo.”

Que a través del articulo 158 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se creo la tasa para la recuperacion de los costos de los servicios
prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA y se determinaron los
elementos esenciales de este tipo de renta, tales como sujeto activo, sujeto
pasivo y hechos generadores.

Que a su vez el articulo 159 de la citada disposicion normativa, establecio el
sistema y método para la determinacion de las tarifas de los servicios que preste
el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA e indicd que éstas deberian ser fijadas
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con sujecion a cada uno de los hechos generadores definidos en el articulo 158
de la ley en comento.

Que para asegurar la efectividad en la recuperacion de los costos de los servicios
que presta el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, se hace necesario
clasificar, a partir de los hechos generadores de la tasa, los grupos que
contemplen la cobertura de los servicios para garantizar la fijacion efectiva de las
tarifas que cobrara la referida entidad.

Que la clasificacion de los servicios a reglamentar es determinable a partir de los
hechos generadores establecidos en el articulo 158 de la Ley 1955 de 2019, en
salvaguarda de los principios de legalidad y certeza del tributo.

Que el paragrafo del articulo 158 de la norma en comento, establece que “a
base para la liquidacion de la tasa sera el costo de los servicios correspondientes
a cada uno de los hechos generadores establecidos en el articulo, conforme la
metodologia de calculo que establezca el Gobierno Nacional”.

Que en razon a lo anterior, es necesario reglamentar la metodologia de calculo
para la liquidacion de la tasa y costo de los servicios prestados por el Instituto
Colombiano Agropecuario- ICA, a partir del método y sistema establecido en el
articulo 159 de la referida Ley.

Que en meérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicionar el Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 13 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual sera del siguiente tenor:

“CAPITULO XII”

Articulo 2.13.1.12.1. Objeto y Alcance: crear la metodologia de célculo de la
tarifa de la tasa establecida a través de la Ley 1955 de 2019 como base para la
recuperacion de los costos de los servicios prestados por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), de acuerdo con lo que establece el paragrafo del articulo 158
de la mencionada disposicion normativa, y establecer la clasificacion de los grupos
de servicios derivados de los hechos generados que serviran de base para que el
ICA fije la tarifa.

Articulo 2.13.1.12.2. Metodologia de Calculo: Establézcase el método de célculo
del costo de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA,
para la liquidacién de la tarifa de la tasa, el cual debera contener los siguientes
aspectos:

1. Flujos de proceso y secuencia de actividades para la prestacion de los
servicios, el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA revisard y ajustara la
secuencia de actividades o acciones que se establezcan en procedimientos
para la prestacion de los servicios asociados a los hechos generadores.
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2. La cuantificacion de insumos utilizados durante la prestacion de servicios
correspondera a la realizacién de los procedimientos establecidos por el
Instituto teniendo en cuenta criterios de maxima eficiencia. Con periodicidad
cada dos afios, regularmente, o de forma extraordinaria, con ocasién de
alguna expedicion normativa o cambios en la prestacion del servicio que
tengan impacto en el proceso del servicio tarifado, se revisara la estructura
de costos relacionada con los procedimientos empleados para la prestaciéon
de los servicios del Instituto Colombiano Agropecuario- ICA.

De presentarse cambios en los procedimientos o forma de prestar los
servicios, se deberan establecer las cantidades de materiales, suministros,
insumos tecnoldgicos, equipos, recursos humanos, técnicas y tecnologias,
etc., necesarios para la operacion de los servicios, con miras a establecer el
nuevo valor para la respectiva tarifa.

3. La valoracion del costo de insumos utilizados durante la prestacion del
servicio correspondera a los costos que paga el Instituto Colombiano
Agropecuario- ICA tales como ndmina, honorarios, contratos de bienes y
servicios, tiquetes y viaticos, entre otros.

4. Gastos de administracion general. El Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, establecera los gastos de administracion general para la prestacion de
los servicios, mediante unos porcentajes aplicables a la cuantificacion de los
Servicios no imputables especificamente al servicio incluyendo Impuestos,
Servicios generales, Costos financieros relacionados con compras y
provisiones del servicio, Gestion de compras de equipos y materiales,
Gestidon de Recursos Humanos para la mano de obra empleada y contratada
materiales, y demas recursos tecnoldgicos y humanos utilizados en la
prestacion de estos servicios, el cual serd insumo necesario para la fijacion
de la tarifa.

Articulo 2.13.1.12.3. Determinacion de la tarifa. El Consejo Directivo del ICA
mediante acuerdo, fijara la tarifa teniendo como base el célculo de los costos
definidos en la metodologia del articulo anterior y que corresponde a lo que debe
pagar el sujeto pasivo por efectos de recibir un servicio derivado del grupo de
servicios establecidos a partir de los hechos generadores creados por el articulo
158 de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo 1. En cumplimento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 159 de
la ley 1955 de 2019, el gobierno cuando lo considere pertinente podra revisar los
criterios de determinacion de las tarifas considerando mejoras en la eficiencia
para la prestacion de los servicios a cargo del Instituto, asi como utilizar
ponderaciones regionales para la fijacion de las tarifas, tomando como base los
conceptos emitidos por el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA.

Paragrafo 2. El valor de las tarifas serd expresado en UVT y en pesos
colombianos corrientes.

Articulo 2.13.1.12.4. Actualizacién de tarifas. Las tarifas que cobre el Instituto
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Colombiano Agropecuario- ICA, se actualizaran:

1. Anualmente a comienzo de cada vigencia fiscal, aplicando los indices que
sean técnicamente pertinentes a los elementos de la estructura de costos,
mediante resolucion que expida el Gerente General del ICA.

2. Con periodicidad cada dos afos, regularmente, o de forma extraordinaria,
en cualquier momento, con ocasién de alguna expedicion normativa o
cambios en la prestacion del servicio, que impliquen cambios en la estructura
de costos, siguiendo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.13.1.12.2.
del presente capitulo.

Articulo 2.13.1.12.5. Modificaciones al tarifario. El consejo directivo del
Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, podra en cualquier momento agregar o
eliminar tarifas, atendiendo la necesidad del servicio, con estricta sujecion a los
hechos generadores definidos en la ley.

Articulo 2.13.1.12.6. Adopcion del esquema Tarifario con la nueva
Metodologia: El Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, tendra un plazo
maximo de un (1) afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
definir e implementar su nuevo sistema de calculo y fijacion de tarifas de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente.

Articulo 2.13.1.12.7. Grupos de servicios derivados del primer hecho
generador: Expedicion de registros, autorizaciones, habilitaciones,
certificados, licencias, permisos, remisiones, publicaciones, inscripciones
y conceptos en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal
comercial. Los servicios que hacen parte del primer hecho generador
establecido en el numeral 1 del articulo 158 de la Ley 1955 de 2019, son:

1. Concepto de Analisis de riesgo sanitario y fitosanitario.

2. Autorizacion para produccion, importacién y comercializacién de insumos
agropecuarios.

3. Inscripcidén, Autorizacion y renovacion a personas juridicas del sector
oficial o particular para el ejercicio de actividades relacionadas con la
Sanidad Animal, la Sanidad Vegetal y el Control Técnico de los Insumos
Agropecuarios, dentro de las normas y procedimientos que se
establezcan para el efecto.

4. Registros y certificaciones relacionadas con el Sistema Nacional de

Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal y el Sistema de Informacior

Nacional de Trazabilidad Vegetal.

Certificacion de Semillas.

Certificaciones de buenas practicas agropecuarias.

Certificados de importacion y exportacion de productos y subproductos de

origen agropecuario.

8. Conceptos técnicos de importacion-exportacion y producciéon de insumos
agropecuarios y semillas.

9. Conceptos técnicos sanitarios y fitosanitarios del sector agropecuario.

10.Conceptos técnicos de exportacion e importacion de productos y
subproductos agropecuarios.

No o
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11.Concepto técnico de revision y/o supervision de pruebas, aprobacion de
protocolos y homologacién de pruebas en semillas.

12.Guias Sanitarias de Movilizacion Interna de especies animales y
subproductos, licencias fitosanitarias de movilizacion de material vegetal
y forestal, remisiones de movilizacion de productos de transformacién
primaria.

13. Certificado de derechos de obtentor de variedades vegetales.

14.Publicaciones sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad.

15.Registro y modificaciones relacionados con insumos agropecuarios,
semillas, productos y subproductos de origen animal y vegetal.

16.Registros, modificaciones y certificados a empresas productoras,
comercializadoras, distribuidoras, importadoras y exportadoras de
insumos agropecuarios y semillas.

17.Registros, modificaciones y certificados a empresas productoras,
comercializadoras, distribuidoras, importadoras y exportadoras de
material vegetal, material de origen animal y Organismos Genéticamente
Modificados (OGM).

18.Registros, modificaciones y certificados a unidades de investigacion,
departamentos técnicos, unidades de evaluacion agronémica y unidades
técnicas agropecuarias.

19.Registros, modificaciones y certificados de predios agropecuarios,
cultivos forestales y/o sistemas agroforestales comerciales, viveros,
plantas empacadoras de vegetales y plantas productoras de estibas y/o
embalajes de madera.

20.Registros, modificaciones, autorizaciones y conceptos sobre laboratorios
de Andlisis y Diagnostico Agropecuario.

21.Registros,  modificaciones, inscripciones y  certificados de
establecimientos, bodegas y almacenes relacionados con el sector
agropecuario.

Articulo 2.13.1.12.8. Grupos de servicios derivados del segundo hecho
generador: Realizacidén de pruebas de laboratorio analiticas y diagnosticas
de enfermedades y plagas, de verificacion de requisitos técnicos de
insumos agropecuarios y semillas y de deteccion de residuos vy
contaminantes en productos agropecuarios. Los servicios que hacen parte
del segundo hecho generador establecido en el numeral 2 del articulo 158 de la
Ley 1955 de 2019, son:

1. Analisis fisicoquimico de calidad de semillas.

2. Andlisis para la deteccion de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) en muestras vegetales.

3. Andlisis y diagnoéstico fitosanitario.

4. Analisis y diagnéstico veterinario.

5. Pruebas de laboratorio para la deteccion de residuos y contaminantes en
productos agropecuarios.

6. Pruebas de laboratorio para verificacion de requisitos técnicos de insumos
agropecuarios.

Articulo 2.13.1.12.9. Grupos de servicios derivados del tercer hecho
generador: Realizacién de inspeccion fisica y cuarentenas agropecuarias
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paraimportacion, exportacion y reexportacién. Los servicios que hacen parte
del tercer hecho generador establecido en el numeral 3 del articulo 158 de la Ley
1955 de 2019, son:

1. Inspeccion fitosanitaria de material vegetal productos y subproductos
ornamentales y no ornamentales, que se importen o exporten.

2. Inspeccion fitosanitaria post-entrada del material vegetal de propagacion
asexual y sexual que se importe.

3. Inspeccidén sanitaria a animales vivos, productos y subproductos de origen
animal y origen vegetal.

4. Servicios de cuarentena agropecuaria.

Articulo 2 Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
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JUSTIFICACION TECNICA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Direcciéon de Innovacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria

1. Objetivo: cumplir lo dispuesto en el paragrafo del articulo 158 de la ley 1955 de
2019, que impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar la
metodologia para el calculo de la tarifa derivada de la tasa creada a través del
mencionado articulo y a su vez establecer la clasificacion de los grupos de
servicios derivados de los hechos generados que serviran de base para que el
ICA fije la tarifa.

En desarrollo de su misién y naturaleza técnica, el ICA brinda soporte y respaldo cientifico
a las decisiones que toma el pais en el marco de los asuntos sanitarios y fitosanitarios
para la proteccion del sector agropecuario y agroalimentario nacional, a partir de acciones
que permiten proveer las condiciones necesarias para la generacion, adaptacion,
transformacion y uso del conocimiento, salvaguardar el rigor técnico, realizar el
intercambio con redes internacionales especializadas en temas de competencia
institucional, garantizar el acceso a recursos de financiacién nacional e internacional para
la solucion de problemas sanitarios que limitan la produccion y el acceso a mercados y
atender asertivamente las emergencias sanitarias de alto riesgo para la produccion
nacional.

LaLey 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, abre claramente una nueva etapa para la gestion de
las Tarifas por Servicios prestados por el ICA. De una parte, establece un método y un
sistema para orientar el calculo técnico de los costos como base de las tarifas; y de otra,

indica los elementos que deben aplicarse para una eficiente gestién, y cobro de los servicios
tarifados.

Asilas cosas, se hace necesario reglamentar la metodologia de célculo para la liquidacion
de la tasa y costo de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario-

ICA, a partir del método y sistema establecido en el articulo 159 de la referida Ley que
establece:

ARTICULO 159. METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS.
El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) fijara y actualizaré anualmente las tarifas de
los servicios que preste, por cada uno de los hechos generadores de la tasa. Las tarifas
se fijaran en salarios minimos legales diarios vigentes y se cobrardn como recuperacion
de los costos de los servicios prestados por la entidad, para lo cual se utilizaran el siguiente
método y sistema, teniendo en cuenta los costos administrativos, financieros, directos e




indirectos, de operacion y los costos de los programas de tecnificacion.
A) Método

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con el

proposito de determinar sus rutinas; b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los
demas insumos tecnoldgicos y de recurso humano utilizados anualmente, en cada uno de
los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos deben incluir
unos porcentajes de los gastos de administracion general del ICA cuantificados siguiendo
las normas y principios aceptados de contabilidad de costos; ¢) Valoracion a precios de
mercado de los insumos descritos en el literal anterior para cada uno de los procesos y
procedimientos, incluidos los relativos a transporte y almacenamiento. Cuando uno de los
procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio contratado;
d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion del servicio,
tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal del ICA, asi como
el valor de los contratos que se celebren para el efecto; e) Cuantificacion de los costos en
funcion de los equipos, técnicas y tecnologias disponibles para la operacion de los
servicios; f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La frecuencia se
entiende como el numero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios
prestados por el ICA.

B) Sistema de costos

El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos estandarizables, en el que la
valoracion y ponderacion de los factores que intervienen en su definicion se realizara por
medio de los procedimientos de costeo técnicamente aceptados. La tarifa para cada uno
de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), seré el resultado
de sumar el valor de los insumos y de los recursos humanos utilizados, de conformidad
con los literales c), d) y e) del articulo anterior de esta ley, divididos cada uno por la
frecuencia de utilizacién de que trata el literal f) del mismo articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra revisar periodicamente los criterios para la
determinacion de las tarifas considerando mejoras en eficiencia que puedan resultar en
menores costos en la prestacion de los servicios a cargo del ICA, asi como utilizar
ponderaciones regionales para la fijacion de las tarifas.

De igual manera se establece la clasificacion de los grupos de servicios derivados de los

hechos generados que serviran de base para que el ICA fije la tarifa basados en el articulo
158, de la citada Ley, que establece:

Articulo 158. TASA, SUJETO ACTIVO Y PASIVO Y HECHOS GENERADORES. Créase
la tasa para la recuperacion de los costos de los servicios prestados por el Institut

Colombiano Agropecuario - ICA, en ejercicio de su funcion misional. para garantizar y
proteger la sanidad animal, vegetal e inocuidad de la produccion primaria.

El sujeto activo de la tasa creada por la presente ley sera el Instituto Colombianc
Agropecuario- ICA. Tendran la condicién de sujeto pasivo de la tasa, las personas
naturales o juridicas que soliciten cualquiera de los servicios prestados por el Instituto
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Colombiano Agropecuario - ICA.

Son hechos generadores de la tasa que se crea en la presente ley, los siguientes:

1. Expedicion de registros. autorizaciones, habilitaciones, certificados,
licencias. permisos. remisiones. publicaciones, inscripciones y
conceptos en materia sanitaria. fitosanitaria, de inocuidad y forestal
comercial.

2. Realizacion de pruebas de laboratorio analiticas y diagnosticas de
enfermedades y plagas, de verificacion de requisitos técnicos de
Insumos agropecuarios y semillas y de deteccion de residuos y
contaminantes en productos agropecuarios.

3. Realizacién de inspeccion fisica y cuarentenas agropecuarias para
importacion, exportacion y reexportacion.

PARAGRAFO. La base para la liquidacion de la tasa sera el costo de
los servicios correspondientes a cada uno de los hechos generadores
establecidos en el articulo anterior, conforme la metodologia de célculo
que estahlezca el Gobierno Nacional.

Habiendo establecido el contexto normativo de los articulos 158 y 159 de la Ley 1955, a
continuacion, se presenta la metodologia y los grupos de servicios derivados de los hechos
generadores a los que se hace referencia la ley en comento.

2. Competencia y contenido de la reglamentacién

Se propone crear la metodologia de calculo para determinar el costo de las tarifas
derivadas de la tasa y la clasificacion de los hechos generadores conforme a lo descrito
en los articulos 158 y 159 de la Ley 1955 de 2019 y se adopte mediante un decreto con
fundamento y en la competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
“formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural,
agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia (numeral 1, articulo 3
Decreto 1985 de 2013)". Asi mismo, la adopcion de este acto administrativo se sustenta
enla jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado cuando seala que
los ministros estan facultados para dictar reglamentos o actos administrativos de contenido
general y de orden técnico, dentro del ambito de los asuntos de su competencia, los cuales
tienen caracter subordinado y residual a la facultad reglamentaria del presidente de la
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Republica.’
El Decreto consta de 2 articulos, asi:

articulo 1. En este articulo se adiciona el Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 13 del Libro

2 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

articulo 2.13.1.12.1. Este articulo explica el Objeto y Alcance que tendra el decreto,
fundamentado en lo dispuesto en el paragrafo del articulo 158 de la ley 1955 de 2019, que
impone la obligacion al Gobierno Nacional de reglamentar la metodologia para el calculo
de la tarifa basada en la tasa creada a través de dicho articulo, asi como establecer la
clasificacion de los grupos de servicios derivados de los hechos generadores creados en
el mismo articulo que serviran de base para que el ICA fije la tarifa.

articulo 2.13.1.12.2. este articulo busca desarrollar la metodologia de calculo que plantea
la Ley 1955 de 2019 en su Articulo 159 y motivado por lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 158 de la misma ley.

Basicamente se busca explicar que la metodologia debe incluir los siguientes pasos:

1.Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los procesos, donde el ICA revisara y
ajustara la secuencia de actividades para establecer procedimientos para la prestacion de
cada servicio asociado a un hecho generador.

De igual manera establecer la periodicidad de revision y ajustes a las actividades o acciones
establecidas para el levantamiento de la informacion necesaria para el costeo de las tarifas.

Haciendo un analisis detallado de cada uno de los procesos a tarifar donde se tendra en
cuenta lo siguiente:

a. Evaluar la relacion entre el servicio a tarifar y los hechos generadores soportados
en la normatividad.

b. Verificar si el servicio a tarifar cuenta con un procedimiento documentado. Para ello
se revisa la existencia del procedimiento en el software Diamante. En caso de no
estar documentado, la oficina asesora de planeacion brindard apoyo para la
documentacion del procedimiento.

L véase sentencias Corte Constitucional C-805 de 2001; C-917 de 2002; C-1005 de 2008; C-372 de 2009 y C-748 de 2011: sentencias
Consejo de Estado Seccion Tercera de 14 de agosto de 2008, expediente con radicado nim. 11001-03-26-000-1999-00012-01(16230)
C.P. Mauricio Fajardo Gomez; 7 de octubre de 2009 expediente nim. 11001-03-26-000-2000-08448-01{18448), C.P. Enrique Gil Botero
y sentencia del 29 de julio de 2010 radicacion num. 11001-03-24- 000-2002-00249-01, C.P. Rafael £. Ostau De Lafont Pianeta.




c. Definir con qué actividad se da inicio al proceso generador de tarifa, y a través de
cual actividad se da por terminado. Tener en cuenta aquellas actividades que de
manera indirecta inciden en el proceso.

d. Definir el paso a paso de actividades que agregan valor a través de las cuales se
presta el servicio. No debe excederse el nivel de detalle. Agrupar a manera de fases
claras. Se debe elaborar un diagrama de flujo para cada tarifa teniendo en cuenta
la siguiente convencion:

e Elipse: Comienzo y fin de un proceso
¢ Rombo: decision
e Rectangulo: Actividad

e. Definir Qué insumos se necesitan para el proceso, y cual es resultado luego de
ejecutar el proceso.

f.  Definir cuantas unidades del bien o servicio se producen cada vez que se ejecuta el
proceso.

g. Definir inductores de costo (driver) para cada proceso, teniendo en cuenta costos
directos e indirectos.

2.Cuantificacion de los materiales, suministros, insumos tecnoldgicos y recursos humanos
utilizados en cada proceso, deberan corresponder a la realizacién de los procedimientos
establecidos por el Instituto teniendo en cuenta criterios de maxima eficiencia para cada
actividad relacionada con cada tipo de servicio.

De igual manera se busca aclarar que las cantidades de materiales, suministros, insumos
tecnoldgicos, equipos, técnicas y tecnologias disponibles para la operacion de los servicios
que presta el ICA, seran revisados periédicamente con miras a establecer el valor para la
respectiva tarifa donde se dimensionara la cantidad de cada elemento consumido para
cada actividad durante el proceso generador del servicio que se va a tarifar teniendo en
cuenta costos directos, indirectos, y gastos generales. para tal efecto se analizan los
siguientes insumos:

Costos Directos: son costos directamente asignables a cada unidad de servicio, pueden
identificarse y tienen relacion directa a la prestacion del servicio, puede ser un producto,
un servicio o una actividad.

a). Mano de Obra directa: Corresponde al personal que interviene en el proceso. Refleja
el tiempo efectivo de la tarea. Debe expresarse en horas / hombre. La estimacion del
tiempo empleado en cada actividad se basa en la experiencia de la persona del area
técnica que suministra la informacion. Para cada actividad se debe especificar el perfil

que desarrolla: Profesional especializado, profesional, técnico profesional, auxiliar
administrativo.
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b). Materiales y consumibles: Corresponde a suministros de oficina, de laboratorio, de
campo que se requieren para desarrollar el proceso. Debe cuantificarse en unidades. Esta
informacion la debe suministrar la persona de enlace en el area técnica.

c). Viaticos, tiquetes y gastos de viaje: Corresponde a costos de tiquetes y gastos de
desplazamiento. Debe cuantificarse en unidades

Costos Indirectos: Tipo de costo que afecta el proceso de prestacion de servicios, pero no
estan de manera directa asociadas a la produccion de un determinado bien o servicio y no
se puede asignar directamente a un solo servicio sin utilizar algun tipo de aproximacién o
calculo.

Maquinaria y equipo: Hace referencia a equipos de computo, vehiculos, equipos de
laboratorio, y equipos de campo. Debe cuantificarse en unidades.

d). Desarrollos de software y sistemas de informacion para la parte técnica que interviene
en la prestacion del servicio: corresponde al costo de utilizacion de sistemas de informacion.
Se calcula a partir de la inversién de recursos que hace el Instituto para el desarrollo de
software, se deprecia en linea recta a 5 afos, y el valor de la anualidad se divide por el
numero de servicios que tienen relacion con el aplicativo.

3. Valoracion a precios de mercado de los elementos cuantificados anteriormente para
cada proceso y del recurso humano utilizado directamente en la prestacion del servicio
incluyendo el valor de los servicios contratados, tomando como base los salarios, asi como
el valor de los contratos.

4. Gastos de administracion general, se menciona que se establecera una metodologia
para la determinacion de los gastos de administracion general en los que incurre el ICA
para la prestacion de los servicios y se definirdn unos porcentajes que se aplicaran para
la cuantificacion de los servicios tarifados, entre los que se encuentran:

Servicios no imputables especificamente al servicio incluyendo Impuestos: Son los
gastos asociados a pagos obligatorios que debe realizar un érgano del PGN a la Nacion,
Municipio o Departamento, sin que exista una retribucion particular por parte de los
mismos, en funcion de su condicion de contribuyente o sujeto pasivo de un impuesto
nacional o territorial (Corte Constitucional, Sentencia C-545/94).

Servicios generales: comprende los gastos asociados a Aseo, Cafeteria, vigilancia,
arriendos, entre otros.

Costos financieros relacionados con compras y provisiones del servicio: costos
relacionados con la Adquisicion de servicios financieros y servicios conexos, servicios
inmobiliarios y servicios de leasing, entre otro

Gestion de compras de equipos y materiales: costos imputables a la gestion realizada
para la adquisicion de maquinaria y equipo (Uso general, uso especial y uso contable),

aparatos eléctricos, equipos de transporte, Maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica, etc.
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Gestion de Recursos Humanos para la mano de obra empleada y contratada: costos
imputables a la gestion realizada por el personal vinculado labaralmente con el ICA y que
no esta directamente relacionado con la prestacion del servicio tarifado.

articulo 2.13.1.12.3. En este articulo se busca definir que la tarifa se fijara teniendo como
base el calculo de los costos definidos en la metodologia del articulo 2.13.1.12.2 y que
corresponde al valor que debe pagar el usuario por efectos de recibir un servicio derivado
del grupo de servicios establecidos a partir de los hechos generadores.

Paragrafo 1. se crea este paragrafo con el fin de precisar que cada vez que exista por
parte del Gobierno la necesidad de revisar criterios para la determinacion de las tarifas de

los servicios prestados por el instituto, este debe tomar como base los conceptos emitidos
ICA.

Paragrafo 2. Aclara que las tarifas seran expresadas en términos de UVT y cobradas en
pesos colombianos corrientes.

articulo 2.13.1.12.4. en este articulo se menciona que la actualizacion de tarifas se puede
hacer de manera extraordinaria en cualquier momento y de manera ordinaria una vez al
ano a comienzo de cada vigencia fiscal.

La actualizacion anual de las tarifas de los servicios, de acuerdo con la Ley debe realizar el
ICA, siempre tendra como base para su liquidacion, el calculo del costo total de los
servicios, (...) teniendo en cuenta los costos administrativos, financieros, directos e
indirectos, de operacion y los costos de los programas de tecnificacion.” Articulos 158 y
159.

No obstante, y teniendo en cuenta lo complejo, y costoso del operativo de levantamiento de
informacion real para la actualizacién, asi como el hecho de que la variacion anual de los
costos en la mayoria de los elementos del costo tiende a no ser sustancial en forma tal que
justifique siempre el montaje de ese tipo de operativo, se puede razonablemente prever una
actualizacion de la siguiente manera:

a) la actualizacion anual, en periodos cortos de dos afios, haciendo estimaciones de
variacion, usando los indices de precios que resulten mas pertinentes para cada grupo de
elementos de la estructura de costos considerados.

b) la actualizacion con el calculo real de todos los costos, cada tres afios.

¢) En todo caso, es posible prever que, de manera extraordinaria, se realizaran ajustes en
el calculo de los costos, cada vez que se presenten cambios sustanciales en cualquiera de
los elementos de la estructura.

articulo 2.13.1.12.5. en este articulo se define que en cualquier momento el consejo
directivo del ICA, podra modificar agregar o eliminar tarifas, atendiendo la necesidad del
servicio que seran aplicables a todas las personas Naturales y/o juridicas interesadas en
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realizar un tramite tarifado ante el ICA mediante grupos de servicios derivados de un hecho

generador o un proceso misional para dar cumplimiento con una obligacion prevista o
autorizada por la ley.

Articulo 2.13.1.12.6. se crea este articulo para especificar que se tendra un plazo de un (1)
ano a partir de la entrada en vigencia del Decreto, para adoptar el nuevo esquema Tarifario
basados en la nueva Metodologia, con el fin de consolidar el manual tarifario que se va a
expedir y que sea lo mas claro posible de cara al usuario.

Los articulos siguientes adicionados dentro del Capitulo 12 correspondientes a los
numerales 2.13.1.12.7, 2.13.1.12.8 y 2.13.1.12.9 respectivamente, que se refieren a los 3
grupos de servicios derivados de los hechos generadores establecidos en el articulo 158
de la Ley 1955.

Los tres grupos de servicios derivados de los tres hechos generadores, corresponden a
los servicios clasificados actualmente en las tarifas que cobra el ICA por la prestacion de
los mencionados servicios, y que encuentran su génesis en las normas de creacion de la
Entidad, dado que la facultad para su fijacion fue incluida en los primeros decretos de
estructura del Instituto dentro de las funciones atribuidas a la Entidad misma, como es el
caso del Decreto 2141 de 1992, los acuerdos del Consejo Directivo y las resoluciones de
la Gerencia General, expedidos en ejercicio de las funciones consignadas en el
reglamento interno de la Entidad.

Los servicios clasificados en el articulo 1 que hacen parte de cada hecho generador, son
los establecidos en los numerales 1 al 3 del articulo 158 de la Ley 1955 de 2019, y que
buscan la recuperacion de los costos en los que incurre el ICA de forma directa en el
gjercicio de su funcion Misional, para mantener el mejoramiento del estatus sanitario y
fitosanitario que implica la prestacion de gran variedad de servicios de caracter publico.

En el articulo 2.13.1.12.7. propuesto en el proyecto de Decreto, se establecen los grupos
de servicios derivados del primer hecho generador, el cual contiene los servicios que
presta el ICA, clasificados en todas las actividades relacionadas con temas de garantizar
la vigilancia del estatus sanitario o el cumplimiento de requisitos, que requieren de registros,
autorizaciones, licencias, certificaciones, permisos, habilitaciones, publicaciones,
inscripciones y conceptos que requieren los productores y usuarios para certificar su
cumplimiento con las normas y procedimientos sanitarios exigidos por el ICA. Se incluyen

las supervisiones y visitas de verificacion de requisitos, las cuales derivan en la expedicién
de un documento.

Entre otros, como los principales grupos encontramos:

Registros de insumos pecuarios, de predios de produccion pecuaria, de pruebas de
evaluacion agronémica, de cultivares comerciales y de laboratorio de semillas, de
productor, distribuidor y comercializador de material vegetal, productores, distribuidores,
importadores y exportadores de material de propagacién de frutales, de predios




productores y exportadores de productos de origen vegetal, registros y certificaciones a
empresas productoras, importadoras y exportadoras de insumos agricolas, de predios
productores y exportadores de productos de origen vegetal, de almacenes o expendios de
insumos agropecuarios, material genético animal y semillas para siembra, de cultivos
forestales y sistemas agroforestales con fines comerciales, de laboratorios de
ensayo/prueba y/o diagnostico, de autorizacién de laboratorios del sector agropecuario,
de registros y certificaciones relacionadas con el Sistema Naciona de Identifi

Certificados de inspeccién sanitaria portuaria de las importaciones y exportaciones,
certificados zoosanitarios para exportacion, Fitosanitario de Nacionalizacion, Fitosanitario
de Exportacion, de semilla para inscripcion del campo de multiplicacion sometida a analisis
de calidad, de obtentor de variedades vegetales, de visitas sanitarias a peces
ornamentales para exportacion (en bodega)

Documentos zoosanitarios para importacion, de analisis de riesgos sanitarios y
fitosanitarios, Publicaciones sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad.

Conceptos técnicos de exportacion e importacion de productos y subproductos
agropecuarios, asi como de revision y/o supervision de pruebas, aprobacion de protocolos
y homologacion de pruebas en semillas.

Autorizaciones a terceros para la prestacion de servicios sanitarios, fitosanitarios e
inocuidad, de Movilizacién Interna (Guias Sanitarias), de uso para Organismos Vivos
Modificados — OVM, Supervision de tratamientos cuarentenarios en productos agricolas,
actualizacion y modificacion de registros, autorizaciones, permisos, habilitaciones,
certificados vy licencias.

En el articulo 2.13.1.12.8, se establecen los grupos de servicios derivados del sequndo
hecho generador, en el que se focalizan conjuntos o familias de tarifas derivadas de la
prestacion de servicios del ICA a particulares, que requieren los servicios del instituto en
pruebas de laboratorio analiticas y diagnésticas y en la verificacion de requisitos técnicos
de insumos agropecuarios y semillas y de deteccion de residuos y contaminantes en
productos agropecuarios.

En este articulo se agrupan servicios de analisis en el Laboratorio Nacional de Insumos
Pecuarios, Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas, analisis y diagndstico veterinario,
analisis fisicoquimicos de calidad de semillas, analisis y diagndstico fitosanitario
(fitopatolégico y entomoldgico), Analisis para la deteccion de OGM en muestras vegetales
y otras pruebas de laboratorio relacionadas con el grupo de servicios que establecen en
el presente articulo.
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El articulo 2.13.1.12.9, fija los grupos de servicios derivados del tercer hecho generador
el cual concentra los servicios que presta el ICA, en la realizacion de inspeccion fisica a
cuarentenas agropecuarias para laimportacion, exportacion y reexportacion, que permiten
garantizar la admisibilidad, y sanidad agropecuaria con el resto de los paises del mundo.

En este articulo se clasifican grupos de servicios relacionados con la inspeccion sanitaria
a bovinos y bufalos, productos y subproductos que procedan de la zona amazénica del
Brasil y Peru e ingresen al departamento del Amazonas, servicio cuarentenario de
animales importados o en transito, Inspecciéon de muestras sin valor comercial y de los
servicios de sanidad portuaria pecuaria, inspeccion fitosanitaria portuaria de las
importaciones y exportaciones de material vegetal de especies ornamentales y no
ornamentales, inspeccion fitosanitaria post-entrada del material vegetal de propagacion
asexual y sexual que se importe, inspeccion fitosanitaria para exportacion de muestras y
paquetes de mano de plantas y/o productos vegetales, servicios de sanidad portuaria y
registro e inspeccién en puertos de Embalajes y estibas de madera solida con destino al
comercio internacional.

En general el ICA presta servicios a los particulares que acceden por decision propia y
porque requieren servicios del Instituto con los cuales intervienen en el mercado para la
comercializacion de sus productos. Estos servicios generan gastos para la administracion,
los cuales deben ser recuperados, para lograr la autofinanciacion de los servicios que
presta el ICA y para poder garantizar el mantenimiento de estatus sanitario y la prestacion
de los servicios propios del cumplimiento de la misién del instituto y de los objetivos para
lo que fue creado.

Articulo 2. Precisa la vigencia del Decreto, a partir de la fecha de su publicacion.

1. Anexos

Se anexa a la justificacion técnica el proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el
Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”,
junto con el documento técnico sobre el calculo y fijacion de Tarifas que esta elaborando
dentro del proceso

estructuracion de tarifas de la oferta de servicios del ICA.

Conclusion

Por medio del presente proyecto de Decreto que ahora se justifica, se pretende Desarrollar
la metodologia de calculo de la tarifa de la tasa creada a través de la Ley 1955 de 2019 y
adoptar la clasificacion de grupos de servicios derivados de los hechos generadores con
los que se estableceran y organizaran las tarifas del ICA, que hace referencia el articulo
158 de la ley 1955 de 2019 asi como aplicar la metodologia de calculo para la liquidacion
de la tarifa de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, a
partir del método y sistema establecido en el articulo 159 de la referida.
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Se expide la presente justificacion técnica, a los 27 dias del mes de agosto de 2020.
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Ca erto/Barrios Urrutia Angelo Quintero Palacio
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Director de Innovacién, Desarrollo
Instituto Colombiano Agropecuario Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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